Francois Gendron, avocat 

LL.L., M.A., Ph.D. 

507, place d'Armes, bureau 1200, Montreal, H2Y 2W8. Tel. : 845-5545 Fax : 845-7670 

Montreal, le 10 fevrier 2012 
Monsieur Gilles Duceppe Opinion complementaire 

Monsieur, 

Le 30 janvier dernier, vous avez soumis au Bureau de regie interne une opinion 
preliminaire que j'avais preparee sur la question de savoir si M. Gilbert Gardner, le 
directeur general du Bloc Quebecois, avait, de 2004 a 201 1, ete remunere par la Chambre 
des communes conformement aux lois et reglements pertinents. 

Faute d'avoir pu consulter la jurisprudence du Bureau, qui est confidentielle, je complete 
ici cette opinion par l'etude de la jurisprudence de la Cour supreme du Canada. Cette 
jurisprudence permet de degager quatre des regies fondamentales qui regissent 
Interpretation des lois et des contrats, regies qui s'appliquent a la question qui nous 
occupe, et qui permettent de confirmer les conclusions preliminaires que vous avez 
soumises au Bureau. 

La methode grammaticale 

La premiere regie veut qu'on n'interprete que ce qui a besoin d'etre interprets et elle 
present de ne pas chercher des subtilites d' interpretation dans un texte qui n'en presente 
pas. Cette regie veut qu'une loi soit d'abord comprise par l'examen de son texte. Lorsque 
le texte de la loi en revele un sens raisonnable et qu'il ne conduit pas a des mecomptes, 
on ne l'interprete pas, on l'applique. C'est la methode grammaticale, qui commande de 
respecter l'autorite d'un texte clair et de lui donner un effet utile. La Cour supreme 
applique notamment cette methode dans l'arret R. c. Multiform Manufacturing Co., ou le 



1 



juge en chef Antonio Lamer declare : « Lorsque le texte de la loi est clair et sans 
ambiguite, aucune autre demarche n'est necessaire pour etablir 1' intention du legislateur. 
Nul besoin d'une interpretation plus poussee lorsque le legislateur a exprime clairement 
son intention par les mots qu'il a employes dans la loi 1 . » 

Dans l'affaire qui nous occupe, le reglement du Bureau de regie interne definit les 
fonctions parlementaires comme les « obligations et activites qui se rattachent a la 
fonction de depute, oil qu'elles soient executees, y compris les affaires publiques ou 
officielles et les questions partisanes 2 ». II en resulte que les obligations parlementaires 
ne sont pas seulement executees au Parlement, et qu'elles comprennent « les questions 
partisanes », dont le reglement dit qu'elles sont « inherentes et essentielles » aux 
fonctions parlementaires. N'en sont exclus que les « interets commerciaux prives du 
depute ». Le reglement enonce enfin que les fonds mis a la disposition des deputes ne 
peuvent etre utilises que pour les fonctions parlementaires. Aux yeux d'un lecteur 
normal, ce texte ne souffre a mon avis d'aucune ambiguite qui justifie qu'on l'interprete. 
Le sens naturel qui s'en degage est clair et confirme que lorsqu'il parle, le legislateur dit 
ce qu'il pense et pense ce qu'il dit. Mais si on veut absolument faire valoir qu'on doit 
interpreter un texte pourtant clair, on ne peut, de toute maniere, certainement pas y 
ajouter des restrictions qui ne s'y trouvent pas, ou encore priver d'effet utile des mots ou 
des paragraphes entiers. En l'occurrence, le texte dit bien ce qu'il veut dire. Si le 
legislateur avait voulu dire autre chose, il l'aurait dit, et il ne faut pas le dire a sa place. 

La methode teleologique 

La deuxieme regie veut qu'on interprete un texte d'apres les consequences raisonnables 
qu'on doit en attendre et qu'on en rejette les interpretations qui conduisent a des resultats 
deraisonnables, resultats qui ne peuvent pas avoir ete voulus par le legislateur. C'est la 
methode teleologique, qui privilegie l'intention du legislateur. La Cour supreme applique 
notamment cette methode dans 1' arret Vandekerchove c. Township of Middleton, ou le 
juge Cartwright explique : « There is ample authority for the proposition that when the 

1 R. c. Multiform Manufacturing Co., [1990] 2 R.C.S. 624, p. 630. 

2 C'est moi qui souligne. 
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language used by the legislature admits of two constructions, one of which would lead to 
obvious injustice or absurdity, the courts act on the view that such a result could not have 
been intended 3 . » 

Dans l'affaire qui nous occupe, on a envisage une interpretation du reglement qui 
conduirait le Bureau de regie interne a reclamer a un depute a la retraite un million de 
dollars en raison de ce qu'il aurait, croit-on, interprets erronement les reglements de la 
Chambre des communes sept ans plus tot. Avec respect pour l'opinion contraire, je suis 
d'avis que cette interpretation heurte le sens de la justice. De plus, elle ferait du metier de 
depute un metier dangereux comportant des risques financiers impossibles a prevoir, ce 
qui pourrait entrainer des difficultes dans le recrutement d'un personnel politique de 
qualite. Telle ne peut pas avoir ete l'intention du legislateur, dont il faut presumer qu'il 
fait des lois qui ne sont pas source d'injustice et d'insecurite pour les hommes de bonne 
foi qui veulent participer a la vie parlementaire du Canada. A cet egard, l'importante 
publicite donnee par votre cabinet a la nomination de M. Gardner comme directeur 
general du Bloc quebecois est une preuve de votre bonne foi, car cette publicite est 
incompatible avec le fait d'avoir pense que son mode de remuneration pouvait etre 
irregulier. 

La methode logique 

La troisieme regie considere qu'une loi forme un ensemble juridique coherent et que 
chacun de ses articles doit etre envisage en regard des autres, « comme la fraction d'un 
ensemble complet 4 ». Les articles d'une loi doivent done s' interpreter les uns par les 
autres et surtout ne pas se contredire, de maniere a ce que soient preservees l'economie 
generate et la coherence de l'ensemble. C'est la methode logique, qui considere la loi 
comme un tout. La Cour supreme applique notamment cette methode dans 1' arret R c. 
Assessors of the Town of Sunny Brae, ou le juge Kellock explique qu'une loi doit etre 



3 Vandekerchove c. Township of Middleton, [1962] R.C.S. 75, p. 78. 
Le mot est de Francois Geny. 
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interpretee, si possible, « so that there may be no repugnancy or inconsistency between its 
portions or members 5 ». 

Dans 1' affaire qui nous occupe, certains reconnaissent que les activites parlementaires 
incluent les activites partisanes, comme le dit le texte meme du reglement, mais objectent 
par ailleurs que cela ne va pas jusqu'a faire payer par la Chambre le personnel d'un parti 
politique. II y aurait une limite implicite que l'esprit du reglement interdirait de franchir. 
Sauf que cette pretendue « limite » ne trouve, dans le texte ou le contexte du reglement, 
aucun echo permettant d'en confirmer l'existence. Au contraire, plusieurs articles 
conduisent a soutenir la pretention contraire. Le reglement ne prevoit en effet de 
restrictions aux depenses partisanes qu'en ce qui concerne la periode electorate, et la 
reproduction des formulaires d'adhesion ou de financement dans les quatre envois que les 
deputes expedient chaque annee aux electeurs, envois qui sont d'ailleurs presque toujours 
explicitement partisans. Conclure de ces deux restrictions a une pretendue « limite » 
relevant de l'esprit du reglement et que le legislateur aurait par inadvertance omis de 
formuler, cela equivaudrait a contredire sans motif la definition que donne le reglement 
des fonctions parlementaires. On sait qu'elles peuvent etre executees hors du parlement, 
et qu'elles comprennent les questions partisanes, sans autres restrictions que celles que le 
legislateur formule expressement. 

La methode historique 

La quatrieme regie considere que la meilleure interpretation des textes reste encore celle 
que lui ont donnee les parties en cause, qui ensuite ne peuvent plus meconnaitre leur 
propre fait 6 . C'est la methode historique, qui permet de fixer le sens du texte d'apres la 
conduite des parties. La Cour supreme applique notamment cette methode dans 1' arret 
Trudeau c. Cochrane, ou le juge Beetz reconnait que les parties ayant elles-memes donne 
au texte une interpretation de compromis, on serait mal avise d'y substituer une 
interpretation de confrontation 7 . 

5 R c. Assessors of the Town of Sunny Brae, [1952] 2 R.C.S. 76, p. 97. 

6 Regie qu'on applique traditionnellement a 1' interpretation des contrats, mais dont les principes, je pense, 
s'appliquent mutatis mutandis a l'affaire qui nous occupe. 

7 Trudeau c. Cochrane, [1977] 2 R.C.S. 55, p. 59. 
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Dans l'affaire qui nous occupe, c'est bien la Chambre des communes qui, pendant plus de 
six ans, a remunere M. Gardner, ainsi qu'en font foi sa lettre d'embauche et sa lettre de 
licenciement, toutes deux provenant de la Chambre, de raeme que ses talons de cheques 
de paie et son releve d'emploi 8 , qui portent la mention HOC (House of Commons). Or la 
Chambre savait tres bien que l'homme qu'elle remunerait etait directeur general du Bloc 
quebecois, puisque c'est precisement a ce titre que, les l' cr juin 2006 et 2 novembre 2010, 
elle l'invitait a deposer au Comite permanent de la procedure et des affaires de la 
Chambre. II faut, a mon avis, voir dans ces invitations un acquiescement de la Chambre, 
legitimant le mode de remuneration retenu pour payer M. Gardner. Au Canada, le 
principe de l'unite et de l'indivisibilite de la Couronne a ete, en effet, a maintes reprises 
reconnu par les tribunaux, notamment par la Cour supreme dans l'arret Sa Majeste du 
chef de la province de V Alberta c. Commission canadienne des transports 9 . On en conclut 
que, lorsqu'il s'agit de la Couronne, la main gauche ne peut pas ignorer ce que fait la main 
droite, et cette conclusion s'applique ici. 

Au total, 1 'analyse des documents pertinents, a la lumiere de la jurisprudence de la Cour 
supreme du Canada, permet de confirmer que le mode de remuneration de M. Gardner 
comme directeur general du Bloc quebecois etait parfaitement conforme aux reglements 
du Bureau de regie interne, comme je l'avais conclu dans l'opinion preliminaire que vous 
avez transmise au Bureau le 30 janvier dernier. Je suis d'avis que cette conclusion 
s'applique aux autres membres de votre equipe, dans la mesure ou, comme M. Gardner, 
ils auraient ete remuneres par la Chambre des communes pour un travail partisan. 

Je vous prie d'agreer, Monsieur, l'assurance de ma consideration distinguee. 
Pieces jointes Francois Gendron, avocat 

8 Sur ces documents, qui seront rendus publics, j'ai bifTe l'adresse de M. Gardner pour des raison de 
confidentialite. 

9 Sa Majeste du chef de la province de I 'Alberta c. Commission canadienne des transports. [1978] 1 R.C.S. 
61. 
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I'll." MHI't. iJI.S lOMMI'MS 



Le 31 mai2011 



Monsieur Gilbert Gardner 




Monsieur, 



Cette lettre est pour vous informer sur les prestations et avantages auxquels vous etes 
admissible suite aux resultats de I'election generale du 2 mai 2011. 

Vous continuerez a recevoir votre remuneration pour une periode maximale de 60 jours civils a 
compter du lendemain des elections, soit jusqu'au 1 er juillet 2011 inclusivement. Si vous 
obtenez un emploi a un poste impute au Fonds du revenu consolide au cours de cette periode 
de 60 jours, vous cesserez de recevoir votre traitement a partir de la date de votre nomination. 
Dans I'une ou I'autre de ces eventualit.es , veuillez m'aviser immediatement afin d'eviter toute 
remuneration en trop. 



Depot direct 

Votre derniere paie couvrant la periode du 23 juin 201 1 au I 8 * juillet 201 1 ne sera pas deposee 
dans votre compte bancaire. Nous vous ferons parvenir un cheque couvrant cette periode. 



Employe requlier avec plus d'un an de service 

Pendant une periode de six mois a compter du 3 mai 201 1 au 3 novembre 201 1 inclusivement 
vous aurez preseance en matiere d'emploi sur les candidats qui ne sont pas des employes de 
la Chambre des communes. Cette consideration s applique si vous ; 

• repondez aux exigences etablies pour un poste; 

• avez un bon dossier d'emploi; et 

• avez occupe pendant au moms un an un poste d'employe regulier dans un bureau 
de depute ou d'un agent superieur de la Chambre. 



1 1-45. 13 1 rue Queen Street. Ottawa (Ontiiriu) K I A 0A6 
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Nominations au cabinet dn chef du Bloc Quebecois 
2004-08-31 

Ottawa, le mardi ?l audi 2004 En prevision du iu remrec politique de I'auiomne. le ehefdu Bloc Quebecois, 
Gilles Uuceppe. a precede aujourd'hui a unc sciic dc nominations a son cabinet, a annonee aujourd'hui le 
directeurde cabinet du chef du Bloc Quebecois. Franvois l.chlanc 

Pierre-Paul Ru* devient conscillcr special du chef, li a iioianuucni occupc durani le passe les fonetions de chef 
dc cabinet dc Lucieu Bouchard, puis de Gilles Duceppe. <■ Pierre-Paul Roy possede unc \asit- experience 
politique qui sera benefique au Bloc Quebecois dans un contexte de gouvcrnemcnt minoritairc. II s'aeit sans 
contredil d'un apporl important a declare Franvois l.ebhme 

France Ainyot agira coramc directrice du sen ice des communications a compter dc la mi-scptotribrc. France 
Amyot a ete chef de cabinet adjointe et directrice des communications an nice Quebecois en 1997, avant 
d'oecuper les ronclions de directrice de cabinet au sein de plusieurs ministere.s an gouvernenient du Quebec, 
en H e 1998 el 2003, 

T.e responsible du conlenu sur l'aulohus du chef au cours de la demierecaitipagne electorate. Richard 
Brunelle. a pour sa pan ete nomme directeur dti sen ice de recherche, tin poste qu'il a deja occupc dc 1996 a 
1999, 

T a directrice du service de recherche depots 2001. Guj lain* Grenier. dc* ioiii quant a elk Coordounairiec des 
relations dc prcssc. sous la direction dc France Amyot Guylainc Grcnicr rrav aillera en erroite collaboration 
avee Frederic Lepage qui sera attache de pressc d'un cauc-us passablement Jlargi. Karinc Sauvc occupera 
cufin les fonetions d'atiachee de pressc du uhef. Ccllc-ei s'oceupail des incnics laches lors dc la eautpa&nc 
electorate, 

" r es ehangements annonco aujourd'hui eonsolidCfOtu considerablcmcnt unc equipe qui et.iit deja 
eMremcment dc* once et efficace I es personnel concemees benefieieni nunc-, d'ttne grandc experience qui 
permcttra an cabinet du chef du RIcl Quebecois d'apporter unc aide cBlcacc a la solidc cquipc des deputes dans 
leur mission de defense de.- intcrcls du Quebec • a eommente le directeur du cabinet du diet du 
Bloc Quebecois. Francois I chlanc 



Nouvsau dirCCtcur-gcneral ilti pjts'fi 
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Finalcmcnt, Gilbert Gardner accede au postc dc direcleur-general du Bloc Quebecois. Cc dernier s'est 
DOtammcnt fait connailre a litre de directeur general dc la 

Societe Saint-Jean Baptiste de Montreal ainsi que dc conscillcr aupres de I'ancien president du Conseil du 
l'rcsor du Quebec ci ex-ministre de I'Education du Quebec. Sylvain Simard Gilbert Gardner a cgalcmcnl 
travail le au sein de l'equipc du 

Bloc Quebecois au cours de la dcrnicrc campagnc. II etaii nolamment responsablc dc la coordination du Jour J. 
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